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UvoD

Vodi¢ za za planiranje i izgradnju postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda (u daljem tekstu Vodic)
namenjen je svim privrednim, javnim i drugim subjektima koji u svojim proizvodnim procesima i
tokom obavljanja delatnosti generiSu otpadne vode.

Opsti dugorocni cilj primene Vodica je bezbedno postupanje sa otpadnim vodama radi zastite i spreca-
vanja zagadenja voda i Zivotne sredine, kao i unapredenja upravljanja kvalitetom vodnih resursa.
Posebni, specifi¢ni ciljevi primene Vodic¢a jesu izgradnja postrojenja za preciSéavanje, tretman i
odvodenje otpadnih voda iz privrednih subjekata radi odgovornog upravljanja otpadnim vodama.

Svrha Vodica je da pruZi podrSku zainteresovanim stranama prikazom pojednostavljenih smernica
kroz procedure planiranja i izgradnje postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda, u cilju odgovornog
poslovanja privrednih subjekata prema neposrednom okruZenju i Zivotnoj sredini i kao orijentir za
postupanje sa generisanim otpadnim vodama u skladu sa postavljenim zakonskim obavezama.

S obzirom na to da je naSa praksa jo§ daleko od evropske, nas cilj je da ohrabrimo privredne subjekte
i da im preporu¢imo da koriste ona reSenja koja su primerena odredenoj privrednoj grupaciji ili konk-
retnoj situaciji i da ukaZemo na prednosti koje promi$ljeno i dobro vodeno planiranje moZe da ima za
privredne subjekte i dobrobit Zivotne sredine.

U tom smislu analizirani su zakonski, profesionalni i prakti¢ni aspekti delatnosti pre¢i§¢avanja otpad-
nih voda u Srbiji i privrednim subjektima ponudene neke racionalne, a zakonski utemeljene mogu¢no-
sti u upravljanju otpadnim vodama, uz kori§¢enje svih instrumenata dobre domace prakse.

Vodic¢! se sastoji od nekoliko celina. Preporucena hronologija koraka u vodicu, sastavljena je tako da
prati proceduralni sled zakonskih obaveza kako bi se postigli Zeljeni efekti postupanja sa otpadnim
vodama uz napomenu da postoje znacajne razlike u pogledu vremena, cene i drugih elemenata, koje
prvenstveno zavise od tehnologije i sloZenosti celog procesa konkretne delatnosti kojom se privredni
subjekt bavi.

1) VaZna napomena autora odnosi se na ujednaceno posmatranje postrojenja za otpadne vode iako su razlike medu njima ogromne u zavis-
nosti od veli¢ine i kapaciteta. U ovom Voditu obveznike/postrojenja delimo na mala, srednja i velika iako u nasoj legislativi nisu na taj nacin
podeljena. Mala postrojenja su, primera radi, u kompleksu dislociranih turistickih objekata (hoteli ili restorani), ona €ije otpadne vode imaju
karakter komunalnih otpadnih voda. Farme su po pravilu izdvojene od urbanih sredina i njihova postrojenja su sloZenije tehnologije i zahtevnije
pratece infrastrukture, moZemo ih, u najgrubljoj podeli, smatrati srednjim. Velika postrojenja koja su tehnolo3ki i gradevinski zahtevna, poput
postrojenja za precis¢avanje industrijskih otpadnih voda ili rudnickih otpadnih voda ili pak otpadnih voda sa deponija, su ona koja ¢e po prirodi
i karakteru svojih otpadnih voda zahtevati sloZene tehnolo3ke procese i ozbiljne gradevinske objekte. Procedure u procesu izgradnje velikih
postrojenja moraju biti detaljnije planirane, dugotrajnije, finansijski i organizaciono izuzetno zahtevne, specificne spram delatnosti.



1. OTPADNE VODE U SRBIJI

Sta su otpadne vode?

Otpadne vode su sve vode koje nakon upotrebe postaju hemijski ili bioloski izmenjene i zagadene.
Otpadne vode sadrZe u sebi hemijske i/ili bioloSke zagadivace i nastaju kao nusprodukt aktivnosti
iz domadinstva, industrije, komercijalnih sadrZaja, poljoprivrednih aktivnosti ili povrSinskog oticaja
atmosferskih padavina.

Kakve sve otpadne vode postoje?

Karakteristike otpadnih voda variraju u zavisnosti od izvora zagadenja. NajceS¢e se pod otpadnim vo-
dama podrazumeva kombinacija razlicitih tipova, nastalih iz nekoliko izvora zagadenja.

Uredba o graniénim vrednostima emisije zagadujuéih materija u vode i rokovima za njihovo
dostizanje?, izmedu ostalog, daje odredene definicije razli¢itih otpadnih voda:

otpadne vode su vode sa izmenjenim prirodnim fizickim, hemijskim i/ili biolo8kim osobinama kao
rezultat ljudske aktivnosti, kao i atmosferske i druge vode;

otpadne vode iz domacinstva su otpadne vode iz stambenih naselja koje poti¢u pretezno od ljudskih
metabolizama i kué¢nih aktivnosti;

druge otpadne vode su komunalne otpadne vode i sve otpadne vode koje nisu tehnolo8ke i koje vode
poreklo iz objekata koji sluZe za uzgoj Zivotinja (npr. riba) ili obavljanje stomatoloSke delatnosti i
drugih zanatskih delatnosti koje nemaju tehnoloske otpadne vode

tehnoloSke otpadne vode su otpadne vode koje se izlivaju iz tehnoloskih postrojenja, odnosno in-
dustrijskih objekata, i iz prostorija koje se koriste za vrSenje zanatske delatnosti, osim sanitarnih
otpadnih voda i atmosferskih voda;

komunalne otpadne vode su otpadne vode koje prvenstveno vode poreklo iz domadinstava ili su
meSavina upotrebljene vode iz domadinstva sa tehnoloSkim vodama i/ili atmosferskim vodama. Ko-
munalne otpadne vode su i otpadne vode koje se sakupljaju putem javne kanalizacije i vode poreklo
prvenstveno iz javnih ustanova, hotela, restorana, kampova, bolnica ili poslovnih zgrada (otpadne
vode iz domacinstva) ili iz postrojenja i objekata koji sluZe u druge svrhe osim navedenih, pod uslo-
vom da po sastavu odgovaraju komunalnim otpadnim vodama i/ili da se biolo8kim tretmanima ove
otpadne vode mogu podjednako efikasno preciSéavati kao i otpadne vode iz domacinstva.”
atmosferske otpadne vode se pojavljuju povremeno za vreme padavina ili pri topljenju snega. Mogu
predstavljati veliko hidrauli¢ko opterecenje za kanalizacionu mreZu ili postrojenje za preciS¢avanje
komunalnih otpadnih voda. Najée8¢e sadrZe zagadujuce materije: mineralne materije (prasina, pesak,
lis¢e i sli€no u zavisnosti od povrSine sa koje se slivaju). NajceS¢e se mogu bez ikakve prethodne
obrade ispustati direktno u prijemne vodotoke.

Otpadne vode se ispustaju u postojeée kanalizacione sisteme javnih komunalnih preduzeéa ili u pri-
rodni recipijent, mada praksa ukazuje i na kombinovani pristup kod privrednih subjekata gde deo ko-
munalnih otpadnih voda odlazi u kanalizacioni sistem, najée§¢e komunalne otpadne vode iz poslovnih

2) ,,SL glasnik RS br. 67/11, 48/12101/2016



prostorija, dok se drugi deo otpadnih voda iz proizvodnog procesa ispusta u prirodni recipijent, sa ili
bez postrojenja za preci§¢avanje. Praksa upucuje na veliku kombinatoriku moguéih scenarija u pro-
cesima zbrinjavanja otpadnih voda. NaZalost, cesta praksa privrednih subjekata u Srbiji je da otpadne

vode ispustaju u recipijente bez ikakvog tretmana!

wex 2

DA LI STE NepreciScene industrijske i komunalne otpadne vode, vode sa poljoprivrednih
ZNALI? povrsina, kao i druge otpadne vode koje se izlivaju u nasSe vodotoke, jezera ili
5 prirodne povrsine uzrok su problema sa kvalitetom povrsinskih i podzemnih
voda. Statistika koja prati oblast otpadnih voda u Srbiji nije ohrabrujuca.

32 7 Procenata javnih vodovoda gradskih naselja ima fizicko-hemijsku
2 neispravnost vode za pi¢e u 2019.3

6 3 5 Procenat stanovnistva u Srbiji koji za vodosnabdevanje koristi
2 podzemne vode (bunari, buSotine, kaptirani izvori)*

8 U Republici Srbiji precisti se manje od 8%° komunalnih
= Otpadnih voda pre ispustanja.

1 4 4 Procenat stanovnistva obuhvaéen tretmanom za pre-
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2 ciS¢avanje otpadnih voda, 2019 godini.®

65 Svega oko 65,2%’ stanovnistva (broj domacinstava tj. 1.572.314) je prikljuéeno
2 na kanalizacioni sistem, dok ostatak domaéinstava koristi septicke jame.

4 Okviran broj gradova/opstina koje imaju postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda
u Srbiji je 47. Od toga je 26 u funkciji (uz 2 u rekonstrukciji i 5 u probnom radu)

5 Samo 5 jedinica lokalne samouprave ima postrojenje sa tercijarnim tretmanom

340 Broj privrednih subjekata koji generiSe otpadne vode i koji su dostavili
izvestaje Agenciji za zastitu Zivotne sredine u 2019. godini

5 4 Ukupne investicije za zastitu voda u Republici Srbiji za dostizanje dobrog statusa
2 povrsinskih voda u narednih 16 godina u skladu sa Okvirnom direktivom, radene
za potrebe Strategije upravljanja vodama, procenjuju se na 5,4 milijardi evra®

3) http://indicator.sepa.gov.rs/pretrazivanje-indikatora/indikatorilat/allfindu/b7007dae2ec5478d9832fe857e5f8244

4) https://www.stat.gov.rs/publikacije/

5) http://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dl=139

6) prema Statistickom godisnjaku iz 2020. godine

7) G20202053.pdf (stat.gov.rs)

8) Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034, N. Mili¢, Republicka direkcija za vode, UTVSI, Svetski dan voda 2017
(prezentacija)



2. ZAKONSKA REGULATIVA KOJA DEFINISE
UPRAVLJANJE OTPADNIM VODAMA

Evropska unija je uspostavila viSe znacajnih i efikasnih regulatornih okvira ¢iji je cilj zastita vodnih
resursa drzava Clanica. Primena doslednog pristupa omogucava stvaranje jednakih uslova za sve, ko-
risnike vode i potencijalne zagadivace, pri ¢emu industrijski operateri, kao potencijalno veliki zagadi-
vaci, podjednako doprinose zastiti vodnih resursa i ostvaruju koristi koje ona nosi sa sobom. Najzna-
¢ajnije direktive u ovoj oblasti su:

1. Okvirna direktiva o vodama (Water Framework Directive 2000/60/EC),

Direktivom se zahteva od svake drZave ¢lanice da svesno i promiSljeno proceni svoje vodne resur-
se. Ovom direktivom se uvodi obaveza zaStite i unapredenja tih vodnih resursa, zahteva dostizanje
,dobrog stanja“u pogledu kvaliteta vode i upravljanja re¢nim slivovima i u potpunosti omogucéava
aktivno ukljucivanje gradana u celokupan proces zastite evropskih voda. Okvirna direktiva o vo-
dama primenjuje se u sadejstvu sa drugim znacajnim direktivama EU, poput Direktive o preciséa-
vanju komunalnih otpadnih voda, Direktive o pticama, Direktive o staniStima i Direktive o vodi za
pice i drugih. Za oblast preci§¢avanja otpadnih voda izuzetno je znac¢ajna Direktiva o pre¢is¢avanju
komunalnih otpadnih voda obzirom da ne obuhvata samo komunalne otpadne vode ve¢ i biolo3ki
razgradivu industrijsku otpadnu vodu iz postrojenja koja pripadaju razli¢itim proizvodnim sekto-
rima (prerada mleka,proizvodnja produkata od voéa i povréa, proizvodnja i fla§iranje bezalkoholnih
napitaka, prerada krompira, industrija mesa, pivare, proizvodnja alkohola i alkoholnih napitaka,
proizvodnja Zivotinjske hrane od biljnih proizvoda,proizvodnja Zelatina i lepka od krzna, koZe i
kostiju i drugih).

2. Direktiva o industrijskim emisijama (Industrial Emissions Directive 2010/75/EU),
Direktiva ima za cilj uspostavljanje visokog nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine u celini putem
smanjenja Stetnih industrijskih emisija (IE) narocito kroz primenu najboljih dostupnih tehnika (Best
Available Techniques, BAT).

3. Direktiva o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (IPPC Dire-
ctive 2008/1/EC)

Direktivom se definiSu uslovi za dobijanje integrisane dozvole, kao i uslovi za primenu standarda
najbolje dostupne tehnike koje je usvojila Evropska komisija. Ovim propisima utvrduju se mere plani-
rane da sprece ili da smanje ispuStanje Stetnih materija, kako bi se postigao visok nivo zastite Zivotne
sredine u celini.

Pratedi tekovine evropskog zakonodavstva, Srbija ima nameru da uredi oblast voda I zastiti vodene re-
surse, gde je ve¢ izvrSena implementacija EU direktiva u vaZece zakone iz ove oblasti, kao §to je Zakon
o vodama I Zakon o zastiti Zivotne sredine.



Slede¢i tekovine evropskog zakonodavstva namera Srbije je da u sistem koji ureduje oblast voda in-
tegriSe, izmedu ostalog, zastitu vodnih resursa, §to je delimi¢no izvrSeno ugradnjom odredbi iz EU
direktiva u vaZece zakone ove oblasti, pre svega Zakon o vodama’ i Zakon o za$titi Zivotne sredine!®.
Zakon o vodama ureduje pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim
objektima i vodnim zemljiStem, izvori i nacin finansiranja vodne delatnosti, kao i druga pitanja zna-
¢ajna za upravljanje vodama. Odredbe ovog zakona odnose se na sve povrSinske i podzemne vode na
teritoriji Republike Srbije. Iz ovog zakona, na osnovu ¢lana 93 proizasla je Uredba o grani¢nim vred-
nostima emisije zagadujué¢ih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje!!. Ovom ured-
bom utvrdene su grani¢ne vrednosti emisije za odredene grupe ili kategorije zagaduju¢ih supstanci
za: tehnoloSke otpadne vode pre njihovog ispustanja u javnu kanalizaciju, tehnoloske i druge otpadne
vode koje se neposredno ispustaju u recipijent, vode koje se posle pre¢i§¢avanja ispustaju iz sistema
javne kanalizacije u recipijent i otpadne vode koje se iz septicke i sabirne jame ispuS$taju u recipijent,
kao i rokovi za njihovo dostizanje. Dalje u ovom zakonu u ¢lanu 98, takode se jasno kaZe:

Zakon o vodama, ¢lan 98.:

»Pravno lice, preduzetnik, odnosno fizicko lice koje ispusta ili odlaZe materije koje mogu za-
gaditi vodu, osim fizi€kog lica koje koristi vodu za piée, sopstvene i sanitarne potrebe,* duZno
je da te materije, pre ispuStanja u sistem javne kanalizacije ili recipijent, delimi¢no ili potpu-
no odstrani kao i da precisti otpadne vode*, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima
koji ureduju oblast zaStite Zivotne sredine, odnosno propisa donetih na osnovu tih zakona.

Preci§éavanje otpadnih voda iz stava 1. ovog ¢lana vr$i se do nivoa koji odgovara grani¢nim
vrednostima emisije ili do nivoa kojim se ne naruSavaju standardi kvaliteta Zivotne sre-
dine recipijenta, u skladu sa propisima kojima se ureduju granic¢ne vrednosti zagadujuéih
materija u povrSinskim i podzemnim vodama, grani¢ne vrednosti prioritetnih, hazardnih i
drugih zagadujuéih supstanci i propisom kojim se ureduju grani¢ne vrednosti emisije zaga-
dujuéih materija u vode, uzimajudi stroZiji kriterijum od ova dva.“

Za oblast upravljanja otpadnim vodama, pored Zakona o vodama, veoma je vaZan paket zakona iz
oblasti zaStite Zivotne sredine, ¢ijom primenom se ureduje integralni sistem zaStite Zivotne sredine,
ukljucujudi i vodu kao znacajnu komponentu ovog sistema. Najznacajniji za delimi¢no upravljanje
kvalitetom voda, pa i organizaciju i smernice za postupanje sa otpadnim vodama je:

Zakon o zastiti Zivotne sredine ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine kojim se obezbe-
duje ostvarivanje prava ¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privred-
nog razvoja i Zivotne sredine u Republici Srbiji. Tako u ovom zakonu u ¢lanu 23. stoji: ,Vode se mogu
koristiti i opteredivati, a otpadne vode ispustati u vode uz primenu odgovarajuceg tretmana, na nacin
i do nivoa koji ne predstavlja opasnost za prirodne procese ili za obnovu kvaliteta i koli¢ine vode i koji
ne umanjuje moguénost njihovog viSenamenskog kori§¢enja“ odakle nedvosmisleno proistice obaveza
privrednog subjekta da upotrebljene vode mora preciSéavati.

9) Sl. glasnik RS*, br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. Zakon

10) ,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09, 43/11 - odluka US, 14/16, 76/18, 95/18 - dr. zakon, 95/18 - dr.zakon
11) ,Sl. glasnik RS*, br. 67/11, 48/12 i 01/2016.



Ne analiziraju¢i detaljnije predmetne zakone, oslanjajué¢i se samo na citirane ¢lanove i principe na
kojima su zasnovani zakoni, jasno proizilazi: zakonska obaveza svakog privrednog subjekta, koji
generiSe otpadne vode, da ih precisti pre ispusStanja u prirodni recipijent ili kanalizaci-
ju. Predmetni zakoni propisuju i kaznene odredbe za sve one koji ne ispunjavaju ili kr§e predvidene
odredbe, samim tim daju moguénost da nadleZni inspektori, po obavljenom inspekcijskom pregledu,
nalaZe razli¢ite mere od merenja kvantiteta i kvaliteta ispuStenih otpadnih voda do zabrane ispu$tanja
ili privremenog prestanka rada i obavljanja delatnosti. Po nalazima inspektora pokrec¢u se procedure
kaZnjavanja za ucinjeni privredni ili prekrSajni prestup. Zakoni predvidaju i kazne za krivi¢na dela
propisana za krSenje odredenih odredbi.

Clanom 23 Zakona o zastiti Zivotne sredine, definiSe se da Pravno lice i/ili preduzetnik koji
ima postrojenja za pre€iSéavanje otpadnih voda ili treba da ih izgradi i koji ispusta svoje
otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, osim postrojenja koja podleZu izdavanju
integrisane dozvole, duZan je da donese akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih
vrednosti emisije zagadujuéih materija u vode, utvrdi rokove za njihovo postepeno dosti-
zanje, kao i da postupa saglasno akcionom planu, a u skladu sa propisom kojim se ureduju

graniéne vrednosti emisije zagadujuéih materija u vode i rokovi za njihovo dostizanje.

Akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagaduju¢ih materija u vode (u da-
ljem tekstu Akcioni plan), 2016. godine je postao obavezujué¢i dokument za sva pravna lica koja ispu-
Staju otpadne vode.

U skladu sa zakonskim odredbama propisanih Uredbom o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuc¢ih
materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje i Zakonom o za$titi Zivotne sredine, svako pravno
lice ili preduzetnik koji ima postrojenje za preci§¢avanje otpadnih voda i/ili koje svoje otpadne vode
ispusta u recipijent ili javnu kanalizaciju duZno je da svoje emisije uskladi sa grani¢nim vrednostima
emisije zagadujuc¢ih materija u vode, definisanih uredbom, najkasnije do 31. decembra 2025. godine.
Posedovanje Akcionog plana potvrduje posvecéenost privrednog subjekta da se otpadne vode zbrinja-
vaju preci§éavanjem kroz dugotrajnu i paZljivo planiranu proceduru ali ne oslobada pravna lica odgo-
vornosti u pogledu zagadenja.

Posebnu kategoriju najzahtevnijih postrojenja u kontekstu potencijalnog zagadenja Zivotne sredine,
predstavljaju IPPC postrojenja. Ogranicenja i nac¢in ishodovanja!? dozvola za ove objekte reguliSe Za-
kon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine'®. Ovaj zakon ureduje
uslove i postupak izdavanja integrisane dozvole za postorojenja i aktivnosti koja mogu imati negativ-
ne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijlana dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor
i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine.

12) Ishodovanje dozvole podrazumeva proces dobijanja dozvola za podnosioca i proces izdavananja za nadlezni organ, termin se koristi za
skup radnji razli¢itih strana u procesu
13) ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/04 i 25/15



3. AKCIONI PLAN ZA POSTEPENO
DOSTIZANJE GRANICNIH VREDNOSTI
EMISIJE ZAGAPUJUCIH MATERIJA U VODE

Akcioni plan, najednostavnije re€eno, opisuje nacin na koji ¢e jedan pravni subjekt od situacije u kojoj

XiX 4

nema postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda ili ima zastarelo i neefikasno postrojenje, do¢i u si-

tuaciju da na kraju 2025. godine ima postrojenje koje preci§éava otpadne vode, tako da one po svom
kvalitetu zadovoljavaju sve parametre koji su propisani Uredbom.

Pravni osnov za izradu plana je Zakon o zastiti Zivotne sredine i Uredba o grani¢nim vrednostima
emisije zagaduju¢ih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje. Uredbom se utvrduju grani¢ne
vrednosti emisije za:

- tehnoloske otpadne vode pre njihovog ispuStanja u javnu kanalizaciju;

- tehnoloske i druge otpadne vode koje se neposredno ispuStaju u recipijent;

« vode koje se posle preci§¢avanja ispustaju iz sistema javne kanalizacije u recipijent i otpadne vode
koje se iz septicke i sabirne jame ispuStaju u recipijent

Rokovi za implementaciju mera Akcionog plana

Za pravno lice ili preduzetnika, najkasnije do 31. decembra 2025. godine. (€lan19. uredbe)
Za postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda iz aglomeracija sa optereéenjem veéim od
2000 ekvivalent stanovnika do 31. decembra 2040. godine

Dakle, Pravni subjekt ima zadatak, baziran na formalno pravnoj, profesionalnoj i eti¢koj odgovornosti,
da planira nacin, sredstva i vremenski okvir za realizaciju procesa preci§¢avanja otpadnih voda. Plan
pretocen u formu dokumenta je Akcioni plan za postepeno dostizanje grani¢nih vrednosti emisije za-
gadujucih materija u vode.

Korak po korak do Akcionog plana

U zavisnosti od sloZenosti tehnoloSkog procesa i sopstvenih kapaciteta u pogledu stru¢nih kadrova,
privredni subjekt izraduje Akcioni plan samostalno ili angaZuje eksterne konsultante za njegovu izra-
du. Konsultant zaduZen za izradu, mora da bude upoznat sa detaljima proizvodnog procesa, prime-
njenom tehnologijom, kvalitetom i kapacitetom generisanih otpadnih voda, planiranim izmenama,
projekcijama kapaciteta i drugim podacima kako bi sagledao trenutno i buducée stanje.

Dokument Akcioni Plan se sastoji iz sledeéih celina:

1. UVOD
Uvod sa obrazloZenim razlozima za izradu. Obavezan je pregled svih dozvola koje privredni subjekt



poseduje, kao i onih koje su u postupku izdavanja. Uvid u “li¢nu kartu preduzeca”. Detaljan pregled
svih administrativnih akata koji daju sliku trenutnog i planiranog statusa objekata u kojima privredni
subjekt posluje, opis proizvodnog procesa i detaljan opis (definisanih, utvrdenih, preuzetih) obaveza
koje uticu na rad poslovnog subjekta.

2. OPIS STANJA I PREDLOG RE§ENIA

Tekstualni deo koji daje opis proizvodnje koja se odvija u okviru postrojenja, opis mesta i nacina na-
stajanja otpadnih voda, opis kvaliteta i koli¢ine ispustenih otpadnih voda, opis postojeeg tretmana
otpadnih voda, kao i pregled buducéeg nacina reSavanja tog problema. Ovaj deo daje odgovore na sle-
deda pitanja:

- Sta se proizvodi u pogonu privrednog subjekta? Koja delatnost generie nastanak otpadnih voda?

« Da li postoji uredaj / postrojenje za preci§¢avanje? (Dati opis i tehnicke karakteristike)

« Kakav je kvalitet ispuStene vode?

» Koja je koli¢ina ispuStenih otpadnih voda?

« Da li su odstupanja kvaliteta voda koje se ispuStaju nakon preci§¢avanja stalna ili povremena?

+ Da li je je neophodno izvrSiti modernizaciju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i unaprediti
njegov rad, kako bi se u buduénosti dobilo reSenje kojim ¢e se otpadne vode iz proizvodnog procesa/
fabrike konstantno preciS¢avati do Zeljenog nivoa i sa minimalnim odstupanjima ili se planira iz-
gradnja novog postrojenja /ugradnja uredaja za preciS¢avanje?

+ Da li je organizovano redovno odrZavanje sistema i prac¢enje kvaliteta otpadnih voda?

Nezavisni stru€njak koji izraduje Akcioni plan, saraduje sa upravljackom strukturom privrednog su-
bjekta, narocito u pogledu planova razvoja. Autor Akcionog plana mora da ima realnu sliku izgleda
proizvodnog procesa u budué¢nosti, narocito po pitanju kapaciteta i buduéih tehnolo8kih reSenja, odno-
sno svih planova koji ¢e imati uticaj na otpadne vode.

Nakon detaljnog pregleda, analize i ocene stanja, utvrduje se kakvo je reSenje prihvatljivo/optimalno,
u kojoj meri se zahteva izmena postoje¢eg sistema u pogledu operacija koje ¢e se u budude izvoditi,
gabarita i kapaciteta jedinica postrojenja i drugo. Utvrduje se da li se radi o rekonstrukciji, adaptaciji
ili izgradnji potpuno novog postrojenja i u skladu sa tim se predvidaju procedure u skladu sa Zakonom
o planiranju i izgradnji. Na osnovu svih saznanja izraduje se dokument.

Preporucena poglavlja u ovom delu dokumentu su slede¢a:
- ISHODOVANE DOZVOLE
« OPIS PROJEKTA
- Kratak opis proizvodnje
- Opis procesa stvaranja i postojec¢eg tretmana otpadnih voda
- Atmosferske otpadne vode
- Sanitarno-fekalne otpadne vode
- Tehnoloske otpadne vode



- Zbirne otpadne vode

- Protoci tehnoloskih otpadnih voda
- REZULTATI PRACENJA KVALITETA OTPADNIH VODA
- OPIS BUDUCEG NACINA RESAVANJA OTPADNIH VODA
. ZAKLIUCNA RAZMATRANJA

3. AKCIONI PLAN

Akcioni plan definiSe ciljeve, mere, aktivnosti projekta, i rokove za njihovo izvrSenje, kao i lica odgo-
vorna za njihovo sprovodenje. Treci deo dokumenta sadrZi pregledni prikaz navedenog.

Tabelarni prikaz dinamickog plana aktivnosti koje moraju biti preduzete i/ili preduzimane trajno do
31.12.2025. godine, u cilju dostizanja propisanih vrednosti emisije u vode koje ¢e biti obavezujuée u
periodu nakon isteka navedenog roka.

IzveStavanje Pravno lice podnosi Izvestaj o sprovodenju Akcionog plana ministarstvima
o sprovodenju nadleZnim za poslove zastite Zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve godine
Akcionog plana od dana donosenja Akcionog plana

« Pravo i duZnost inspektora je da utvrdi da li je donet Akcioni plan (€lan 110)
Sprovodenje - Inspektor je ovlaséen da naloZi donosenje Akcionog plana (€lan 110)
Akcionog plana’ - Kazna za privredni prestup - nov€ana kazna od 1.500.000 do 3.000.000
dinara za pravno lice ako ne donese Akcioni plan (¢lan 116)

Privredni subjekti koji imaju izraden Akcioni plan imaju navedenu obavezu izveStavanja i zadatak da
preispitaju definisane rokove i napredak ostvarenja planiranih aktivnosti kako bi bili sigurni da ¢e do
2025. godine otpadne vode koje generiSu biti adekvatno tretirane, i da ¢e odgovarati propisanom zah-
tevu kvaliteta prema Uredbi o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuéih materija u vode i rokovima
za njihovo dostizanje. Privredni subjekti koji nisu izradili Akcioni plan slede opisanu proceduru.

14) Zakon o zastiti Zivotne sredine



PLANIRANJE PROJEKTOVANJA | IZGRADNJA POSTROJENJA ZA
PRECISCAVANJE OTPADNIH VODA

Zavisno od vrste delatnosti privrednog subjekta, postrojenje za prec¢iS¢avanje otpadnih voda moZe biti
malo, modularno, jednostavno za ugradnju, bez zahteva za specificnim dozvolama ali i kompleksna celina
koja osim sloZene tehnologije, podrazumeva gradevinski objekat i posebna akta koja obezbeduju izgrad-
nju postrojenja i funkcionisanje pre¢i§¢avanja otpadnih voda u okvirima vaZecih propisa. Veoma pojedno-
stavljeno, ceo proces se moZe prikazati u 10 koraka. Jasne granice izmedu pojedinih faza nisu egzaktne,
i postoje odredena preklapanja izmedu koraka. Izvesno je da jasan cilj i dobro pripremljene prethodne
informacije u velikom procentu mogu da ubrzaju postupak i realizaciju ciljeva. To su slededi koraci:

. Obrazovanje tima za rukovodenje procesom

. Izrada “li¢ne karte otpadnih voda” vaSeg proizvodnog postrojenja
. Izrada detaljne prethodne analize pocesa

. Odredivanje tehnologije

. Izrada akcionog plana

. Sprovodenje procedure dobijanja dozvole za izgradnju

. Izbor izvodaca radova

. Izgradnja postrojenja

. Obuka radnika za odrZavanje rada/rukovodenje postrojenjem

10. Obezbedenje redovnog monitoringa i izveStavanje

VOoONOCOUAWUNM

Faza priprema za izradu Akcionog plana
i izgradnju postrojenja

Detaljna analiza
Obrazovanje proizvodnog Akcioni
tima procesa plan

“Li¢na karta Odredivanje
otpadnih tehnologije
voda”



1. OBRAZOVANJE TIMA ZA RUKOVODENJE PROCESOM

Organizujte svoj proces planiranja i izgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, tako da
podelite zadatke unutar tima kako biste dobili najbrZe i najsvrsishodnije rezultate. U slucaju malih
postrojenja, umesto tima, to moZe biti jedan zaposleni koji ¢e uz dobru pripremu i podr§ku voditi ceo
proces. Kod velikih postrojenja mora biti tim, sa¢injen od tehnologa ili zaposlenog koji poznaje nacin
funkcionisanja proizvodnog procesa, pravnika, ekonomiste i drugih saradnika. Privredni subjekt koji
nema sopstvenih kapaciteta za vodenje ovog sloZenog procesa, moZe da sacini tim od eksternih kon-
sultanata, posebno angaZovane firme/agencije ili razli¢itih pojedinaca odgovarajuce struke, ali je vaz-
no da u timu obavezno bude aktivan predstavnik privrednog subjekta koji ¢e da organizuje i vodi ceo
process. Dobri odnosi u timu, zasnovani na medusobnom poverenju i dobro uspostavljenim pravilima
saradnje umnogome mogu da ubrzaju procedure i ukupan proces.

2. 1IZRADA “LICNE KARTE OTPADNIH VODA” VASEG PROIZVODNOG POSTROJENJA
Neophodno je imati jasnu sliku o sastavu, karakteru, tipu i koli¢ini otpadnih voda koja se generiSe iz
proizvodnog/ih procesa u tokom obavljanja delatnosti privrednog subjekta.

Pored informacije o kvalitetu vaZzno je da posedujete jasnu informaciju o:

« Koli€ini razli¢itih tipova otpadnih voda koje se generisu;

« Koliko komunalnih, koliko tehnoloskih, koliko atmosferskih voda?

« Da li se razlic¢iti tipovi otpadnih voda spajaju?

« Karakter vodotoka ili izgradenog recipijenta;

+ Da li ih ispuState u gradsku kanalizaciju, septi¢ku jamu ili potok, reku, kanal ili jezero?

- Koja je zapremina i tip septicke jame?

« Ko i koliko €esto prazni septicku jamu?

» Kolika je duZina cevi do kanalizacionog prikljucka?

« Postoji li merac proticaja na ispustu?

« Kakva je dinamika ispustanja, konstantna ili postoje oscilacije u koli¢ini i kvalitetu?

« MoZe li se napraviti dijagram koli¢ina koje ispustate u dnevnom, odnosno nedeljnom reZzimu?

- Da li vaSe postrojenje, fabrika ili radionica, va$ proizvodni pogon ima sezonski karakter poslovanja?

PRVI PREDUSLOV UPOZNA)TE SVOJE OTPADNE VODE
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Glavni ispust /ispusti Uzorkovanje Kompletna hemijska analiza



Vedi broj podataka daje kvalitetniju informaciju, neophodnu za projektanta buduéeg postrojenja za preci-
§¢avanje otpadnih voda. Omogucava projektnom timu da sagleda otpadne vode i definiSete sve vaZne pa-
rametre buducée tehnologije ali i da precizno planira finansijska sredstva neophodna za sve faze procesa.

3. IZRADA DETALJNE PRETHODNE ANALIZE POCESA

Nakon formiranja tima i izrade “licne karte otpadnih voda“slededi korak je analiza procesa koji se u
sada3njosti odvija i analiza o€ekivanog procesa u buducnosti ukoliko se planira proSirenje kapaciteta
ili zamena tehnologije. Potrebno je pribaviti sve potrebne informacije o parceli, vlasni¢koj strukturi,
napraviti listu dozvola za rad koje poseduje pravni subjekt, sagledati prostorni poloZaj u odnosu na
recipijent. Dobijeni pokazatelji ¢e omoguditi usmeravanje ka tehnologiji kojom je potrebno sprovoditi
preciSéavanje otpadnih voda, lokaciji i veli€ini investicije, ali i vremenu trajanja procesa od odluke o
izgradnji postrojenja do pustanja u rad. Najpre definiSite preliminarni dizajn (idejno reSenje). Ono to
se ne moZe izmeriti, ne moZe se ni sagledati adekvatno, zato precizno izmerite sve parametre. Idejno
reSenje u mnogome diktira cenu, dinamiku izgradnje i isplativost postrojenja. Najc¢eS§¢e postoji nekoli-
ko opcija zbrinjavanja otpadnih voda, sa razli¢itim finansijskim zahtevima, jedna vrsta postrojenja je fi-
nansijski povoljnija u fazi izgradnje ali zahtevnija za odrZavanje, druga obrnuto, skupa u fazi izgradnje
ali jednostavnija za odrZavanje i drugacija moguca reSenja. Izmedu ostalog, zbog finansijskih ulaganja,
vazno je imati punu informaciju o otpadnim vodama u pocetnoj fazi analize problema.

Ukoliko je nivo informacija, u ovom koraku, veéi, utoliko ¢e vam biti lakSe da donesete najracionalniju
odluku, s obzirom da za postizanje odredenog nivoa preci§¢avanja otpadnih voda uvek postoji nekoliko
tehnicko tehnoloskih reSenja i opcija.

4. ODREDIVANJE TEHNOLOGIJE

Odredivanje tehnologije je komplesan proces. Zavisi od viSe faktora, pre svega od karakteristika otpadne
vode, potom od vrste idustrije kojom se privredni subjekat bavi, koli¢ina generisanih otpadnih voda ali i
planova za buduénost. Zahtevi koje treba ispuniti su prepoznati Uredbom o grani¢nim vrednostima emisi-
je zagaduju¢ih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje. Postrojenja mogu imati primarno postro-
jenje, sekundarno ili tercijerno u zavisnosti od koli¢ine zagadjenja ali i od drugih postavljenih zahteva.

PRIMARNO PRECISCAVANIJE je pre¢i¢avanje otpadnih voda fizickim i/ili hemijskim postupkom
koji obuhvata taloZenje suspendovanih materija ili druge postupke u kojima se BPK5 ulaznih otpadnih
voda smanjuje za najmanje 20% pre ispuStanja, a ukupne suspendovane materije ulaznih otpadnih
voda se smanjuju za najmanje 50%;

SEKUNDARNO PRECISCAVAN]JE je preciséavanje otpadnih voda postupkom koji ukljuuje bio-
loSko preci§¢avanje sa sekundarnim taloZenjem ili drugi postupak kojim se uklanja 70 - 90% BPK5
ulaznih otpadnih voda i 75% HPK ulaznih otpadnih voda;

TERCIJERNO PRECISCAVANIJE je preis¢avanje otpadnih voda postupkom kojim se uz sekundarno
preciSéavanje dodatno uklanja fosfor za 80% i/ili azot za 70 - 80%;



Svakako, odabir tehnologije zahteva savetovanje sa stru¢njacima. Najjednostavnija reSenja mogu
se odnositi na modularno postrojenje koje ¢e biti ugradeno. Izbor tehnologije zavisi od kvaliteta
otpadnih voda, i od zahtevanog kvaliteta nakon prolaska kroz postrojenje. Ukoliko su otpadne vode
jako zagadene, a zahtevi za preciS¢avanjem visoki u smislu dostizanja kvaliteta preciS¢ene vode,
tehnologija moZe podrazumevati primarno, sekundarno i tercijarno prec¢i§¢avanje, samim tim citav
process moZe biti zahtevan. Ova odluka treba da bude racionalna i dobro odmerena jer ¢e od nje
zavisiti naredni koraci.

Nekoliko primera dobrih praksi domadih kompanija koje su uspesno reSile problem otpadnih voda, a
koji mogu posluZiti privrednicima kao uzor kako uskladiti poslovanje sa propisima i time doprineti
smanjenju zagadenja Zivotne sredine: https:/jpd.rs/primeri-dobrih-praksi.php

5. IZRADA AKCIONOG PLANA

Na osnovu prethodnih analiza revidirajte postoje¢i Akcioni plan ili ga napravite ukoliko ga niste imali.
Plan je vas vodi¢ do Zeljenog cilja. Akcioni plan je dokument u koji je pretoceno sve ono $to trenutno
radite sa otpadnim vodama i sve ono §to ¢e se u vaSoj kompaniji deSavati nakon 3to dodete do nivoa
organizacije proizvodnog procesa da otpadne vode koje ispuState zadovoljavaju standarde propisanih
vrednosti. Svi medukoraci i sve procedure koje morate organizovati i sprovesti se nalaze u Akcionom
planu. To je dokument u kome se navodi lista neophodnih koraka sa ta¢no definisanim zadacima, roko-
vima i licima koji ¢e zadatak izvrSiti, ¢ime se postiZe cilj odgovornog postupanja u pogledu preci§¢ava-
nja otpadnih voda. SadrZi vremenski okvir, vreme potrebno da se odredeni korak sprovede i definisana
finansijska sredstva koja ¢e biti neophodna za realizaciju. Akcioni plan kao tabelarno prikazan redosled
koraka i vremenska linija na kojoj su rasporedeni zadaci i ¢lanovi tima potrebni da se sve realizuje.

6. SPROVODENJE PROCEDURE DOBIJANJA DOZVOLE ZA 1ZGRADNJU

Najpre morate znati kome se obradate zahtevom za gradevinsku dozvolu. Zakon o planiranju i iz-
gradnji'®> ¢lanom 133. propisuje nadleZnost resornog ministarstava u proceduri izdavanja gradevin-
ske dozvole za postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda kapaciteta preko 200 /s ali i za objekte u
granicama nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog znacaja ili objekte koji se nalaze u zaSti¢enim
podrucjima (nacionalni parkovi, predeli izuzetnih odlika i drugi). Tako je moguce da nadleZnost u isho-
dovanju dozvole bude na nivou ministartva i za postrojenja malih kapaciteta otpadnih voda. Ukoliko je
organ jedinice lokalne samouprave nadleZan za izdavanje dozvole, pratite zakonom predviden redosled
koraka za pribavljanje gradevinske dozvole.

Celi postupak se sprovodi kroz objedinjenu proceduru - CEOP, osim zahteva za Informaciju o lokaciji
koji se sprovodi podnoSenjem zahteva u papirnoj formi.

Sprovedite Prikaz svih potrebnih koraka u postupku planiranja investicije, ukljucujuéi i
postupak pribavljanja dozvola.
15) (*Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US,

98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020 i 52/2021)
16) CEOP -Centralna evidencija objedinjene procedure u okviru Centralnog informacionog sistema, CIS-a



POJEDNOSTALJEN PRIKAZ KORAKA PROCESA “OD IDEJE DO REALIZACIJE”:

m Informacija o lokaciji Troskovi (RSD)

Pribavlja se od opstinske uprave na osnovu parcele na kojoj se predlaZe izgradnja postrojenja.
Zahtev (najceSée na sajtu opstine postoji obrazac za formu zahteva) /
Posedovni list
Kopija plana 13.000
Opis planiranog tehnoloskog procesa (saZeti tehnicki opis uz adekvatno
predstavljanje “licne karte“privrednog subjekta. Privredni subjekt opisuje
delatnost kojom se bavi, opisuje karakter i vrstu otpadnih voda i postoje¢i
nacin zbrinjavanja. Takode opisuje procedure koje planira sprovoditi uz
navodenje katastarskih parcela na kojima se planira izgradnja postrojenja.

Taksa 7.000

NadleZne sluZbe reSavaju po zahtevu za izdavanjem informacije o lokaciji u skladu sa konkretnim
slucajem I u skladu sa zakonom. Zakon o planiranju i izgradnji ¢lanom 53. propisuje: “Informacija o
lokaciji sadrZi podatke o moguénostima i ograni¢enjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na
viSe katastarskih parcela, na osnovu planskog dokumenta.

Informaciju o lokaciji izdaje organ nadleZan za izdavanje lokacijskih uslova u roku od osam dana od
dana podnoS$enja zahteva, uz naknadu stvarnih troskova izdavanja te informacije.”

Proceduralno sloZeniji slu¢aj predstavlja primer kada ne postoji planski akt za analiziran prostor. Ova-
kav primer generiSe dodatno prethodno pitanje za investitora - izrada planske dokumentacije (primer
farmi i sliénih delatnosti, koje su dislocirane od urbanih sredina, odnosno kada se objekat u kome se
obavlja delatnost privrednog subjekta nalazi u prostoru koji nije pokriven urbanistickim i planskim
dokumentima).



m Zahtev za IZDAVANJE lokacijskih uslova ;r;g;';OVI

Pribavlja se preko CEOP-a'’ od nadleZznog organa na osnovu parcele na kojoj se predlaZe izgradnja
postrojenja

Zahtev dostavljen u formi koju nadleZni organ zahteva

Postupak se sprovodi kroz elektornsko postupanje u okviru objedinjene

procedure. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim

putem ("SI. glasnik RS", br. 68/2019) daje detaljne instrukcije za postupanje

Dokumentacija (dvg, snimljenu lokaciju)
Situacija gde ¢e se nalaziti postrojenje

Idejno resnje u elektronskoj formi. Dokument izraduje strucni tim koji 500.000,00
poseduje odgovarajuce licence (gradevinac, tehnolog, elektricar...) do
20.000.000,00

Dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje zahteva i naknade za

o - 5.000,00
Centralnu evidenciju.
Zavod za zastitu spomenika prirode 25.000,00
Zavod za zastitu spomenika kulture 40.000,00
Telekom 15.000,00
EPS 20.000,00
JP Srbijagas 15.000,00
Vodoprivreda 15.000,00
JP PuteviSrbije, ukoliko je potrebno instalacijama prolaziti ispod 13.000,00

izgradenog puta ili ima puteva na parceli koja je predmet analize

Sredstva potrebna za ovu fazu su oko oko 100.000,00 dinara za takse u proceduri pribavljanja uslova, i
dodatno sredstva za Idejno reSenje, ¢ija cena moZe da varira u zavisnosti od kapaciteta i sloZenosti postro-
jenja od 500.000,00 do 20.000.000,00 dinara. Svakako da idejno reSenje moZe biti deo cene za Projekat za
gradevinsku dozvolu (u daljem tekstu PGD). Ukoliko investitor ima tim ili kompaniju koja ve¢ razvija PGD
dokument, onda ¢e idejno reSenje biti izvod iz PGDa i deo ukupne cene za izradu PGDa. Preporuka privred-
nim subjektima svakako ide u pravcu objedinjene, fazne ponude, koja podrazumeva idejno reSenje i PGD.
Plad¢anje ostalih naknada u objedinjenoj proceduri sprovodi se u skladu sa uredbom kojom se bliZe
ureduje postupak izdavanja lokacijskih uslova.

Ako se lokacijski uslovi ne mogu izdati uvidom u planski dokument, odnosno separat, nadleZni organ je
duZan da uslove za projektovanje i priklju€enje pribavi od imaoca javnih ovlas¢enja, u skladu sa uredbom
koja ureduje izdavanje lokacijskih uslova. NadleZni organ izdaje lokacijske uslove u roku od pet radnih
dana od dana dostavljanja uslova za projektovanje i prikljucenje od imaoca javnih ovla3éenja.” U ovoj fazi
nadleZni organ traZi miSljenje nadleZnog organa za pitanja zaStite Zivotne sredine. Najc¢eS¢e nadleZni organ
upucuje na proceduru Procene uticaja na Zivotnu sredinu za postrojenje za preci§¢avanje otpadnih voda.

17) https://ceop.apr.gov.rs/ceopweb/sr-cyrl/home



E Izrada Projekta za gradevinsku dozvolu (PGD)

Projekat za gradevinsku dozvolu se izraduje za potrebe pribavljanja reSenja o gradevinskoj dozvoli u
skladu sa podzakonskim aktom kojim se bliZe ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije

PGD pored Tehnoloskog projekta, sadrzi sve one neophodne projekte koji podrazumeva po-
strojenje za preciS¢avanje (Projekat konstrukcije sa statickim proracunom, planom pozicija
i izvodom armature, Projekat masinskih instalacija, Projekat hidrotehnickih instalacija sa
vodovodom, kanalizacijom, Projekat elektroenergetskih instalacija. i drugi potrebni projek-
ti za izgradnju celog kompleksa).

lzvestaj tehnicke kontrole

Zahtev podnet u zahtevanoj formi nadleZnog organa (najéeSce na sajtu opstine ili nadlez-
nog organa postoji obrazac za formu zahteva)

Takse

Projektant iS¢itava sve uslove i ogranicenja iz lokacijskih uslova. Uzimajuéi u obzir projektni zadatak
i zahteve iz idejnog reSenja za investitora priprema PGD i adekvatnu informaciju. Po zakonu nije u
obavezi da prikaZe cene ali za investitora je izuzetno vaZna predracunska vrednost u zavisnosti od

odabrane tehnologije preciS¢avanja. Uz cenu izgradnje postrojenja potrebno je imati preliminarnu
procenu drugih pratecih troSkova poput cene odrZavanja adekvatnog rada buduceg postrojenja.

Investitor angaZuje projektanta da izraduje PGD

Projektant obezbeduje tehnicku kontrolu PGDa, obzirom da Projekat za gradevinsku dozvolu podleZe
tehnickoj kontroli. Tehnic¢ku kontrolu projekta za gradevinsku dozvolu, u skladu sa ¢lanom 129. Zako-
na o planiranju i izgradnji moZe da vrsi privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik
(ili viSe njih za posebne strucne oblasti), koja su upisana u odgovarajudi registar privrednih subjekata i
koja poseduju reSenje o ispunjenosti uslova za projektovanje za tu vrstu objekata, odnosno delova obje-
kata, u skladu sa zakonom, koje odreduje investitor. IzveStaj tehnicke kontrole je sastavni deo PGDa
Sva dokumentacija se podnosi u elektronskoj formi i mora biti potpisana elektronskim potpisima pro-
jektanata sa odgovaraju¢im licencama.

Za odredene objekte za preciS¢avanje otpadnih voda (prepoznati u ¢lanu 133. Zakona o planiranju i
izgradnji) generalni projekat i idejni projekat, prethodna studija opravdanosti i studija opravdanosti
podleZe reviziji (stru¢noj kontroli) komisije koju obrazuje ministar nadleZan za poslove gradevinarstva
u skladu sa ¢lanom 131. zakona.

Kompanija ili ekspertski tim koji izraduje PGD pregovarace o ceni sa investitorom. Razli¢ite kombina-
cije ugovornog odnosa projektantske kompanije sa investitorom mogu diktirati cenu. Investitor moZe
izabrati jednu kompaniju za izradu PGDa ali i za druge usluge tokom celog procesa (prac¢enje kroz CEQP,
nadzor tokom izgradnje, savetodavne usluge u probnom radu ili ugradnji opreme i drugo). Cena koja se
moZe ocekivati u zavisnosti od viSe fakotra kao $to su: kapaciteta buduéeg postrojenja, kvalitet koji se Ze-



li posti¢i, finansijke moguénosti investitora i drugo. Naj$ire posmatrano moZe biti od nekoliko desetina
do nekoliko stotina hiljada evra. Raspon cena se formira na trzistu i zavisi od mnogo faktora.

“ PGD se dostavlja kroz CEOP Troskovi (RSD)

Projektant moZe da dobije saglasnost od investitora da u njegovo ime sprovodi procedure u CEOPu
Zahtev dostavljen u formi koju nadleZni organ zahteva
Taksa 7.000

Clanom 135 Zakona o planiranju i izgradnji navodi se da se gradevinska dozvola izdaje investitoru koji
uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole dostavi projekat za gradevinsku dozvolu i izvod iz pro-
jekta za gradevinsku dozvolu izradene u skladu sa propisom kojim se bliZe ureduje sadrZina tehnicke
dokumentacije, koji ima odgovarajuce pravo na zemljitu ili objektu i koji je dostavio dokaze o uplati
odgovarajuéih taksi i naknada i druge dokaze propisane propisom kojim se bliZe ureduje postupak
sprovodenja objedinjene procedure.

Prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole i svih drugih postupaka u ishodovanju
dozvole za investitora je vazno da postupa u skladu sa Pravilnikom o postupku sprovodenja objedinje-
ne procedure elektornskim putem (S1.g1.68/2019). Clan 16. pravilnika propisuje podno3enje zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole

E Izdavanje gradevinske dozvole

Kada je sva priloZzena dokumentacija uredna i u skladu sa propisanim zahtevima (regulativom), a pro-
pisane naknade uplaéene, nadleZni organ u maksimalno propisanom roku od pet dana, donosi RESENJE
0 GRADEVINSKO) DOZVOLI. Posle osam dana nadlezni organ donosi RESENJE O PRAVOSNAZNOSTI

Izdato u formi nadleZznog organa
Nadlezni organ izdaje u formi reSenja gradevinsku dozvolu.

€lanom 136. Zakon o planiranju i izgradnji propisuje se sadrZina gradevinske dozvole
Gradevinska dozvola sadrZi naro€ito podatke o:

1) investitoru, odnosno investitoru i finansijeru;

2) objektu Eije se gradenje dozvoljava sa podacima o gabaritu, visini, bruto razvijenoj gra-
devinskoj povrsini i predracunskoj vrednosti objekta;

3) katastarskoj parceli, odnosno katastarskim parcelama, odnosno delovima katastarskih
parcela na kojima se gradi objekat;*

4) postojecem objektu koji se uklanja ili rekonstruiSe radi gradenja;*

5) roku vaZenja gradevinske dozvole;

6) dokumentaciji na osnovu koje se izdaje.

Sastavni deo gradevinske dozvole je i izvod iz projekta za gradevinsku dozvolu, sa specifi-
kacijom svih posebnih delova objekta.

Gradevinska dozvola se izdaje reSenjem, u roku od pet radnih dana od dana podnosenja
zahteva.



7. 1ZBOR 1ZVODACA RADOVA

Nakon $to je dobio dozvolu, investitor bira izvodaca radova, kompaniju/ili kompanije koje ¢e izvoditi radove
na izgradnji postrojenja. Prate¢i dinamiku realizacije definisanih faza u Akcionom planu, investitor se pre
ishodovanja gradevinske dozvole priprema za fazu izgradnje razmatrajudi trziste i potencijalnu kompaniju
koja ¢e izvodi radove. Faza izgradnje je finansijski i organizaciono zahtevnija od projektovanja, te su temeljne
pripreme neophodne. Praksa vrlo Cesto pokazuje da investitor, jo§ u fazi projektovanja, razmatra buduéeg
izvodaca radova i uspostavlja komunikaciju projektanta sa potencijalnim izvodacem. Izabrani izvodac radova
mora blagovremeno imati uvid u projektna reSenja kako bi blagovremeno poceo organizaciju radova.
Prilikom odabira izvodaca radova investitor naro¢ito mora imati u vidu €lan 150. Zakona o planiranju i izgradnji
koji definiSe ko moZe vrsiti izvodenje radova i postarati se da angazuje pravno lice ili preduzetnika koji, izmedu
ostalog: ima zaposlene, odnosno radno angazovane licencirane izvodace radova upisane u registar licenciranih
izvodaca u skladu sa zakonom, ima odgovarajuce strucne rezultate, poseduje reSenje o ispunjenosti uslova
za gradenje odgovarajuce vrste objekata, odnosno izvodenje odgovarajuce vrste radova na tim objektima i da
je upisan u odgovarajuéi registar za gradenje odgovarajuce vrste objekata, odnosno izvodenje odgovarajuéih
radova na tim objektima, koji vodi ministarstvo nadleZno za poslove planiranja i izgradnje u skladu zakonom.
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8. IZGRADNJA POSTROJENJA
Najzahtevnija i najskuplja faza je faza same izgradnje, koja nece biti komplikovana ukoliko je ceo pro-
ces pravilno planiran.

ﬂ Prijava radova

Nakon donetog resenja o pravosnaznosti, kada je sva priloZzena dokumentacija uredna i u skladu sa
propisanim zahtevima (regulativom), a propisane naknade uplac¢ene, nadleznom organu se u roku
propisanom u dozvoli podnosi prijava radova. Uz dokumentaciju se dostavlja dokaz o regulisanim
doprinosima za gradevinsko zemljiSte

Prijava se dostavlja u formi koju nadlezni organ zahteva

Dokaz o uplati administrativne takse za podnoSenje prijave i naknade za Centralnu evidenciju,

Prijava radova u skladu sa izdatom gradevinskom dozvolom, reSenjem izdatim u skladu sa ¢lanom 145.

Zakona, privremenom gradevinskom dozvolom, odnosno gradevinskom dozvolom za pripremne radove vr§i

se nadleZznom organu kroz CIS, najkasnije osam dana pre pocetka izvodenja radova. Uz prijavu se podnosi:

1. dokaz o izmirenju obaveza u pogledu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, ako je reSe-
njem o gradevinskoj dozvoli predvideno jednokratno plaanje te obaveze, odnosno dokaz o uplati
prve rate ako je reSenjem o gradevinskoj dozvoli predvideno pladanje te obaveze na rate, u kom slu-
¢aju se dostavlja i sredstvo obezbedenja za placanje doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista
u skladu sa zakonom, ako se gradi objekat ¢ija ukupna bruto razvijena gradevinska povrsina prelazi
200 m?, odnosno objekat sa vise od dve stambene jedinice;

2. saglasnost na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, ako je obaveza njene izrade utvrdena
propisom kojim se ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno odluka da nije potrebna
izrada studije;

3. akt ministarstva nadleZnog za poslove finansija o uvodenju u posed nepokretnosti, u skladu sa po-
sebnim zakonom, odnosno zaklju€en ugovor o pravu sluzbenosti u skladu sa zakonom o planiranju i
izgradnji, ako je reSenje o gradevinskoj dozvoli za linijske infrastrukturne objekte izdato na osnovu
konacnog reSenja o eksproprijaciji.

POSTUPAK PO PRIJAVI RADOVA
NadleZni organ bez odlaganja potvrduje prijavu radova i postupa u skladu sa ¢lanom 31. Pravilnika o
postupku sprovodenja objedinjene procedure elektornskim putem.

NadleZni organ donosi Potvrdu o prijavi radova u kojoj se navodi datum pocetka izvodenja radova i
datum zavrSetka radova. Formalno, nakon potvrde moZe se otpoceti sa radovima na terenu. Postoji
mogu¢énost da gradiliSte nakon prijave radova obide gradevinski inspektor.

Investitor, tokom izvodenja radova na izgradnji objekta ima dodatno i obavezu da obezbedi struc¢ni
nadzor u toku gradenja objekta, odnosno izvodenja radova za koje je izdata gradevinska dozvola (¢lan
153. zakona o planiranju i izgradnji).



Struéni nadzor obuhvata: kontrolu da li se gradenje vrsi prema gradevinskoj dozvoli, odnosno prema
tehnickoj dokumentaciji po kojoj je izdata gradevinska dozvola; kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja
svih vrsta radova i primenu propisa, standarda i tehni¢kih normativa, ukljucujuéi standarde pristu-
pacnosti; kontrolu i overu koli¢ina izvedenih radova; proveru da li postoje dokazi o kvalitetu grade-
vinskih proizvoda, opreme i postrojenja koji se ugraduju; davanje uputstava izvodacu radova; saradnju
sa projektantom radi obezbedenja detalja tehnoloskih i organizacionih reSenja za izvodenje radova i
reSavanje drugih pitanja koja se pojave u toku izvodenja radova.

Primera radi, pored projektanta (gradevinac, maSinac, tehnolog, elektri¢ar i drugi koji su ucestvovali u
izradi projekta PGD) prilikom izvodenja radova, potrebno je angaZovanje stru¢nog tima istog obrazovnog
profila sa odgovarajué¢im licencama koji ¢e vr3iti nadzor. Zakon propisuje da strucni nadzor moZe da vrsi
lice koje ispunjava uslove propisane zakonom za odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaca radova.

ﬂ Prijava zavrSetka izrade temelja i zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu

Izvodac radova podnosi nadleznom organu izjavu o zavrSetku izrade temelja kroz CIS, odmah po zavr-
Setku njihove izgradnje.
Uz izjavu izvodac radova obavezno podnosi geodetski snimak izgradenih temelja, izraden u
skladu sa propisima kojim se ureduje izvodenje geodetskih radova i dokaz o uplati admini-
strativnih taksi naknade za Centralnu evidenciju.

lzvodac radova podnosi nadleznom organu izjavu o zavrsetku izrade objekta u konstruktivnom smi-
slu kroz CIS, odmah po zavrsetku te faze izgradnje.

lzvodac radova uz izjavu o zavrsetku izrade objekta u konstruktivhom smislu podnosi ge-
odetski snimak objekta, kao i dokaz o uplati administrativnih taksi i naknade za Centralnu
evidenciju.

ﬂ PodnoSenje zahteva za davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera

zastite od poZara

Investitor dostavlja nadleZznom organu glavni projekat zastite od poZara.

Kada je zakonom kojim se ureduje zastita od poZara utvrdena obaveza pribavljanja saglasno-
sti na tehnicku dokumentaciju u pogledu mera zastite od poZara, investitor dostavlja nadlez-
nom organu glavni projekat zastite od poZara, izraden u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita od pozZara i projekat za izvodenje, izraden u skladu sa pravilnikom kojim se ureduje
sadrZina tehnicke dokumentacije, kao i dokaz o uplati administrativne takse za podnosenje
zahteva i naknade za Centralnu evidenciju.

m Radi se projekat za izvodenje (u daljem tekstu PZI)

Inspektori na terenu mogu da kontrolisu PZI, ugovore sa izvoda¢ima, ugovor sa nadzorom, prijavu
radova, gradevinski dnevnik itd

Samo izvodenje radova na izgradnji, nakon Sto je izabran izvodac radova, odnosno izvodaci radova je
finansijski najzahtevniji deo procesa. Eventualno, izvoda¢ moZe da menja neke detalje uz saglasnost



nadzora i evidenciju u gradevinskom dnevniku. Vece izmene podrazumevaju izmenu dozvole. (ukoliko
nije izabrana dobra lokacija, potencijalno kliziste itd.)

Odredene izmene u izvodenju, naspram projektnih reSenja mogu se evidentirati kroz gradevinski
dnevnik i ne zahtevaju nuZznu promenu projekta.

E Prikljucenje objekta na infrastrukturu

Investitor podnosi zahtev za priklju€enje objekta na komunalnu i drugu infrastrukturu nadleznom
organu kroz CIS.

Uz zahtev prilaZe se separat iz projekta izvedenog objekta, odnosno iz projekta za izvodenje
ako u toku gradenja nije odstupljeno od projekta za izvodenje sa tehnickim opisom i grafi¢-
kim prilozima, kojim se prikazuje predmetni prikljucak i sinhron plan svih prikljucaka, kao i
dokaz o uplati naknade za Centralnu evidenciju.

Uz zahtev prilaZe se i dokaz o uplati naknade za prikljuéenje objekta na odgovarajucu infra-
strukturu, ako je ta naknada plac¢ena u iznosu navedenom u lokacijskim uslovima, osim ako
investitor Zeli da tu naknadu plati tek nakon prijema konacnog obracuna, u skladu sa separa-
tom iz projekta izvedenog objekta, Sto se navodi u zahtevu.

E Tehnicki prijem radova

Investitor formira nezavisni strucni tim za tehnicki prijem. Tim stru€njaka je isih profila kao i tim koji
je projektovao i izvodio radove.

Tehnicki prijem obavlja komisija koja po zavrSsenom pregledu sacinjava zapisnik/e.

Uz Tehnicke zapisnike se podnosi zahtev za upotrebnu dozvolu.

Probni rad postrojenja

Projektant moZe da dobije saglasnost od investitora da u njegovo ime sprovodi procedure u CEOPu
Kada se radi utvrdivanja podobnosti objekta za upotrebu, moraju vrsiti prethodna ispitivanja i
provera uredaja, postrojenja, stabilnosti ili bezbednosti objekta ili druga ispitivanja, ili ako je
to predvideno tehnickom dokumentacijom, komisija za tehnicki pregled, odnosno preduzece ili
drugo pravno lice kome je povereno vrsenje tehnickog pregleda odobrava pustanje objekta u
probni rad, pod uslovom da utvrdi da su za to ispunjeni uslovi, i o tome bez odlaganja obavesti
nadleZni organ. Probni rad moZe trajati najduZe godinu dana.

Obaveza investitora je da prati rezultate probnog rada

Komisija za tehnicki pregled, odnosno preduzece ili drugo pravno lice kome je povereno vrSenje teh-
nickog pregleda, u toku probnog rada objekta proverava ispunjenost uslova za izdavanje upotrebne
dozvole i izveStaj o tome dostavlja investitoru.



Ishoduje se upotrebna dozvola

Yex 2

Po zavrsSetku probnog rada izgradenog postrojenja za preciScavanje sticu se uslovi za izdavanje upo-
trebne dozvole.

Zahtev se dostavlja u formi koju nadlezni organ zahteva

Taksa

Po isteku probnog rada i nakon izve$taja komisije za tehnicki pregled ishoduje se Upotrebna dozvola.
Postupak za izdavanje upotrebne dozvole pokre¢e se podnoSenjem zahteva nadleZnom organu kroz
CIS, u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem. Ako su ispunjeni formalni uslovi iz pravilnika, nadleZni organ donosi reSenje o upotrebnoj
dozvoli u roku od pet radnih dana od dana podno$enja zahteva, u skladu sa zakonom.

U roku od 24 sata od dana pravnosnaZnosti upotrebne dozvole, nadleZni organ po sluZbenoj duZnosti
dostavlja organu nadleZnom za poslove drZavnog premera i katastra:

1) upotrebnu dozvoluy;
2) elaborat geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta;

3) elaborat geodetskih radova za podzemne instalacije.

E Ishoduje se vodna dozvola

Procedura za dobijanje vodne dozvole se odvija paralelnim procesom sa sprovodenjem procedure za

Mex 2

objekat za preciS¢avanje otpadnih voda ali se ne sprovodi kroz CEOP.

Ishodovanje vodne dozvole!® nije predmet procedure koja se sprovodi preko CEOPa. Nakon dobijanja
gradevinske dozvole izgradnje i upotrebne dozvole pokrece se procedura za ishodovanje vodne dozvole
za ispustanje preciSc¢enih otpadnih voda u recipijent. Pravilnikom o sadrZini i obrascu zahteva za izda-
vanje vodnih akata i sadrZini mi$ljenja u postupku izdavanja vodnih uslova, propisao obrasce zahteva
za izdavanje vodnih akata (O-1 do O-7), koje podnosioci zahteva koriste pri ishodavanju vodnih akata.
Obrasci se mogu preuzeti sa sajta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ili Republicke
direkcija za vode (http://www.rdvode.gov.rs/lat/vodna-akta.php

9. OBUKA RADNIKA ZA ODRZAVANJE RADA/RUKOVODENJE POSTROJENJEM

Adekvatno odrZavanje je nechodnost rada svakog postrojenja. Proces projektovanja i izgradnje postro-
jenja moZe da traje i nekoliko godina, ali dobijanjem gradevinske, odnosno upotrebne dozvole postro-
jenje za preci§¢avanje otpadnih voda zapravo tek pocinje svoj Zivot. Adekvatno obucen tim koji se stara
o radu postrojenja je preduslov za funkcionalni rad. Zaposleni na postrojenju moraju poznavati proces,
moraju imati jasne instrukcije za postupanje u razli¢itim situacijama (smanjen proticaj vode koja do-
lazi na postrojenje, ekstremno smanjenje ili poveéanje odredenih parametara u kvalitetu nepreciSéene
vode, povedan ili smanjen pritisak, nestanak elektri¢nog napajanja i sli¢no) s obzirom da postrojenje
predstavlja sloZeni mehanizam razli¢itih procesa medusobno zavisnih komponenti.

18) http://rdvode.gov.rs/lat/vodna-akta-izdavanje.php



U idealnim okolnostima, prodavac tehnologije, odnosno kompanija koja je ucestvovala u izgradnji
postrojenja u delu tehnoloSkog procesa preci§¢avanja, ima pripremljene pisane protokole za rukovanje
postrojenjem. Ukoliko nisu obezbedeni, preporucuje se da ih privredni subjekt izradi pre puStanja u
rad, u fazi probnog rada. Obuka zaposlenih pocinje probnim radom. Uloga tehnologa koji razume pro-
cess je od klju¢ne vaZnosti za obuku zaposlenih koji rade na odrZavanju postrojenja.

Pisanim procedurama potrebno je definisati hijerarhiju obaveza i odgovornosti ali i jasan sled postu-
panja u svim ocekivanim situacijama. Radnici koji rade na odrZavanju postrojenja moraju imati jasne
smernice za moguca odstupanja od ocekivanog rada.

10. OBEZBEDENJE REDOVNOG MONITORINGA | IZVESTAVANJE

- Utvrdena obaveza izvestavanja

Privredni subjekt koji ima postrojenje ima i obavezu izveStavanja
Redovan monitoring rada postrojenja

Parametri kvaliteta nepreciSéenih i preciSé¢enih otpadnih voda daju sliku efikasnosti rada postrojenja,
moraju se pratiti zbog odrZavanja postrojenja ali i zbog utvrdenih obaveza izveStavanja.



4. 1IZVESTAVANJE O OTPADNIM VODAMA

Potreba za transparentno$¢u rada kompanija je regulisana zakonskim okvirom ali i pokazatelj odnosa
privrednog subjekta prema lokalnoj zajednici i okruZenju. Svaki privredni subjekt, u vecoj ili manjoj
meri, proizvodi odredeni uticaj na sistem Zivotne sredine, utice na kvalitet vazduha, vodu, zemlji3te,
generiSe razlicite vrste otpada, koristi brojne resurse u proizvodnom procesu, utice na biodiverzitet,
moZe da bude izvor buke ili dominira prostorom i ne uklapa se u predeo. Obaveza izveStavanja uspo-
stavljena je, izmedu ostalog, kako bi nadleZne institucije imale saznanja o koli¢ini i vrsti zagadenja
koje privredni subjekat proizvodi po sistem Zivotne sredine.

Pravni osnov obaveze izveStavanja sadrZan je u nekoliko propisa. Obaveze izveStavanja su propisane za:

1. Nacionalni i Lokalni registar zagadivaca

Nacionalni registar izvora zagadivanja (NRIZ) je skup sistematizovanih informacija i podataka o izvo-
rima zagadivanja medijuma Zivotne sredine, odnosno, predstavlja registar svih ljudskih aktivnosti koje
mogu da imaju negativan uticaj na kvalitet Zivotne sredine na nekom prostoru. NRIZ je informacioni
podsistem Informacionog sistema Zivotne sredine Republike Srbije, koji se u skladu sa Zakonom o
ministarstvima i Zakonom o zastiti Zivotne sredine vodi u Agenciji za zaStitu Zivotne sredine.

Lokalni registar se vodi na nivou lokalne samouprave. Ova dva registra se ne preklapaju ve¢ se dopu-
njuju.

Obaveza izveStavanja za zagadenje Zivotne sredine, proiza$la je iz Zakona o zastiti Zivotne sredine.
Pravni subjekat podnosi izveS$taje po metodologiji i na nacin koji je propisan Pravilnikom o metodolo-
giji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora zagadivanja, kao i metodologiji za vrste, nacine i
rokove prikupljanja podataka izveS$taja se podnose!®. Podaci se dostavljaju za bazu podataka koju vodi
Agencija za za$titu Zivotne sredine i nadleZnom organu koji vodi lokalni registar izvora zagadivanja.

“Podaci iz €lana 6. ovog pravilnika dostavljaju se najkasnije do 31. marta tekuce godine za podatke iz
prethodne godine i to za:

1) Nacionalni registar, Agenciji za zastitu Zivotne sredine,

2) Lokalni registar, nadleznom organu jedinice lokalne samouprave”
Predmetnim pravilnikom, u prilozima, izmedu ostalog, su definisani spiskovi delatnosti privrednih
subjektata kojima se utvrduje obaveza i forma izveStavanja kroz obrasce koje je potrebno popuniti i
dostaviti u navedenom roku.

19) ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 91/2010, 10/2013 i 98/2016



“Prilog br. 1. - Lista 1. Spisak delatnosti i minimalne grani¢ne vrednosti za izveStavanje za Nacional-
ni registar izvora zagadivanja

Prilog br. 1. - Lista 2. Spisak delatnosti i minimalne grani¢ne vrednosti za izveStavanje za Lokalne
registre izvora zagadivanja

Prilog br. 2. - Spisak zagadujué¢ih materija

Prilog br. 4. - Spisak zagaduju¢ih materija koje se emituju u vode u zavisnosti od delatnosti

Obrazac br. 1. - Opsti podaci o izvoru zagadivanja;

Obrazac br. 3. - Emisije u vode”

2. lzveStavanje o napretku sprovodenja Akcionog plana
Pravni subjekti koji su izradili Akcioni plan imaju obavezu dvogodi$njeg izveStavanja nadleZnom or-
ganu o napretku sprovodenja ovog plana.

3. IzveStavanje Imaoca Integrisane dozvole

IzveStaji se dostavljaju Agenciji za zaStitu Zivotne sredine i po osnovu Zakona o integrisanom spre-
¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, koji je ¢lanom 16. definisao kakvi uslovi se utvrduju
dozvolom i sadrZinu dozvole. Dozvolom za rad ovih postrojenja se definiSu uslovi za rad postrojenja
i obavljanje aktivnosti i obaveze operatera da u zavisnosti od prirode aktivnosti i njihovog uticaja na
Zivotnu sredinu, izveStava nadleZni organ. Dozvolom se utvrduje nacin i u€estalost izveStavanja i obim
podataka u zavisnosti od svakog pojedina¢nog slucaja. Imaoci integrisane dozvole uvek imaju obavezu
kompleksnijeg izveStavanja.

4. lzveStvanje u vezi sa vodnom dozvolom

Izvestaji se podnose Javnom vodoprivrednom preduzecu koje je izdalo dozvolu, odnosno mini-
starstvu ukoliko je dozvolu izdalo ministarstvo, utvrdenom dinamikom za bazu podataka vodne
knjige, odnosno za potrebe, Vodnog informacionog sistema. Ministarstvo izdaje vodnu dozvolu
za “industrijski i proizvodni objekat za koji se zahvata i dovodi voda iz povrS$inskih ili podzemnih
voda i ¢ije se otpadne vode ispustaju u povrSinske vode ili javnu kanalizaciju, za koje gradevinsku
dozvolu izdaje ministarstvo ili organ autonomne pokrajine nadleZan za poslove gradevinarstva’.
Podaci se, takode, unose u Vodni informacioni sistem, koji obezbeduje formiranje, odrZavanje,
prezentaciju i distribuciju podataka o: stanju kvaliteta voda, klasama vodnih tela povrSinskih i
podzemnih voda, vodnoj dokumentaciji, zakonodavnim, organizacionim, strateSkim i planskim
merama u oblasti upravljanja vodama, naucno-tehnicke i druge informacije od znacaja za uprav-
ljanje vodama i razmenu informacija sa drugim informacionim sistemima na nacionalnom i me-
dunarodnom nivou.

Zakonom o vodama utvrdena je obaveza merenja koli¢ine i ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, tako
§to je utvrdeno da je privredni subjekt (prepoznat na osnovu €¢lana 99 ) duZan da postavi uredaje za
merenje i kontinuirano meri koli¢ine otpadnih voda, da ispituje parametre kvaliteta otpadnih voda i
njihov uticaj na recipijent, da izveS$taje o izvr§enim merenjima ¢uva najmanje pet godina i da iste do-
stavlja javnom vodoprivrednom preduzeéu, ministarstvu nadleZnom za poslove zastite Zivotne sredine
i Agenciji za Zivotnu sredinu jednom godi3nje.



Privredni subjekt duZan je da meri kolicine i ispituje kvalitet otpadnih voda pre i posle preci§¢avanja,
da obezbedi redovno funkcionisanje uredaja, objekata, odnosno, postrojenja za prec¢i§¢avanje otpadnih
voda i da vodi dnevnik njihovog rada. Ako u procesu proizvodnje u odredenom pogonu ili delu pogona
nastaju otpadne vode koje sadrZe opasne materije, privredni subjekt ima obavezu da obavlja merenje
koli¢ina i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda pre njihovog spajanja sa ostalim tokovima otpadnih voda.
Posedovanja vodne dozvole - Vodnu dozvolu trebalo bi da poseduju gotovo svi privredni subjekti koji
posluju sa vodama u najSirem smislu, preciznije, vodnom dozvolom se utvrduju nacin, uslovi i obim
koriSéenja voda, nacin, uslovi i obim ispuStanja otpadnih voda, skladiStenja i ispuStanja hazardnih i
drugih supstanci koje mogu zagaditi vodu, kao i uslovi za druge radove kojima se utice na vodni re-
Zim. Na osnovu ¢lana 122. stav 6. Zakona o vodama (,SluZbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 101/106),
PRAVILNIK o odredivanju sluc¢ajeva u kojima je potrebno pribaviti vodnu dozvolu®, izmedu ostalog
utvrduje da vodnu dozvolu moraju posedovati:

“5) industrijski i proizvodni objekat za koji se zahvata i dovodi voda iz povrsinskih ili podzemnih voda
i Cije se otpadne vode ispustaju u povrsinske vode ili javnu kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu
izdaje ministarstvo ili organ autonomne pokrajine nadleZzan za poslove gradevinarstva

18) proizvodni i drugi objekat za koji se zahvata i dovodi voda iz povrsinskih ili podzemnih voda i cije
se otpadne vode ispustaju u povrsinske vode ili javnu kanalizaciju, za koje gradevinsku dozvolu izdaje
nadleZni organ jedinice lokalne samouprave;

33) druge objekte i radove, koji mogu privremeno, povremeno ili trajno da prouzrokuju promene u
vodnom reZimu ili na koje moZe uticati vodni rezim, ...”

Iz navedenog je jasno da bi vodnu dozvolu morali da poseduju mnogi privredni subjekti. Sama ¢inje-
nica da je odredeni privredni subjekt pribavio vodnu dozvolu namece obavezu dostavljanja izvestaja o
kolic¢ini i kvalitetu otpadnih voda, ¢iji su obim i dinamika utvrdeni u samoj dozvoli. Dozvolom je utvr-
deno i postupanje privrednog subjekta u slucaju prekoracenja propisanih GVE zagadujué¢ih materija
ali i druge obaveze u vezi predvidenog vodnom dozvolom. Sve odredbe utvrdene vodnom dozvolom,
kao i druga vodna akta mogu biti predmet kontrole vodne inspekcije. U Zakonu o vodama ¢lanom 201
propisana su prava i duZnosti inspektora za zastitu Zivotne sredine, gde se kaZe da inspektor, izmedu
ostalog ima pravo i duZnost da proverava: da li ispuStene otpadne vode i otpadne vode koje se posle
preciSéavanja ispustaju u recipijent ispunjavaju uslove u pogledu grani¢nih vrednosti utvrdenih u
skladu sa zakonom i da li se obaveza ispitivanja otpadnih voda vr$i u skladu sa ¢lanom 99. Zakona o
vodama.

Medutim, upravo iz iskustva inspektora, u praksi se deSava da odredeni privredni subjekti ne poseduju
zakonom predvidena vodna akta, a samim tim nemaju utvrdenu obavezu izveStavanja.

Svaki od navedenih zakonskih osnova za izveStavanje generise nacin i dinamiku izveStavanja sa
odredenim specifitnostima. Zajednicki zahtev je: KOLICINA | KVALITET OTPADNIH VODA

20) "Sluzbeni glasnik RS", broj 30 od 31. marta 2017



Jednostavnost zahteva merenja koli¢ine i kvaliteta otpadnih voda ne sme da pojednostavi odluku oda-

bira opreme i laboratorije koja se angaZuje za merenja kvaliteta za potrebe privrednog subjekta. Pri or-

ganizaciji ovog zahteva potrebno je rukovoditi se nekim prakti¢nim savetima. Privrednim subjektima

se u tom kontekstu preporucuje da provere sledece:

+ da su analizirani sva ulazni i izlazne punktove, vode u proizvodni proces;

« da su eliminisani svi gubici u vodi u dolaznim i odlaznim vodovima iz proizvodnog procesa;

- da su proizvodni procesi uvaZili sve potencijalne mere Stednje vode;

« da su meraci protoka ispravni i kalibrisani;

« da su jasno definisani zahtevi za laboratoriju;

- da je angaZovana laboratorija koja poseduje ovlaséenje nadleZznog ministarstva za potrebnu analizu/e?;

- da ¢e izvestaj koji dobijate biti dovoljan za obavezu izveStavanja koja je proiza$la iz va$ih zakonskih
obaveza;

- da je obezbedena vidljivost dobijenih podataka za sve zainteresovane strane;

« da su prethodni rezultati merenja sistematizovani, lako dostupni, odnosno da je sva postojeca doku-
mentacija aZurirana na adekvatan nacin;

- da imate zaposlenog/zaposlene koji su zaduZeni za praenje kvantiteta i kvaliteta otpadnih voda;

- da imate zaposlenog/zaposlene koji su zaduZeni za izveStavanje;

- da moZete kalkulisati troSkove vode i tro$kove preciS¢avanja otpadnih voda

- da imate planirana finansijska sredstva za realizaciju svih navedenih aktivnosti i

+ da bududi monitoring odgovara vasim potrebama i obavezama izveStavanja.

Uz napred navedeno bitno je da pratite izmene zakonodavstva koje tangiraju ovu oblast. Tako je ovde
vaZzno pomenuti da:

U zavr3noj fazi je donoSenje novog pravilnika koji ¢e izmeniti na¢in dostavljanja podataka i nacin
unoSenja podataka u bazu podataka koju vodi Agencija za zaStitu Zivotne sredine, tako da ¢e procedura
unosa podataka biti olakSana, brZa i efikasnija. https://www.nriz.sepa.gov.rs/UserReg/Uputstvo.pdf

U pripremi je Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda
i njihovog uticaja na recipijent i sadrZini izveS$taja o izvrSenim merenjima, koji bi trebao da stupi na
snagu do kraja godine. Zakonski osnov za donoSenje ovog pravilnika je ¢lan 99. Zakona o vodama.

Ovim pravilnikom ée svi zagadivacdi, fizicka i pravna lica, koja prilikom obavljanja svoje delatnosti
ispustaju otpadne vode biti u obavezi da dostavljaju izveStaje Agenciji. Zagadivaci ¢e biti duzni da po
Zakonu o naknadama za koriSéenje javnih dobara ("SI. glasnik RS", br. 95/2018, 49/2019 i 86/2019 -
uskladeni din. izn.), poglavlje Naknada za zagadivanje voda, pla¢aju propisanu naknadu za neposred-
no zagadivanje voda.

21) Ispitivanje kvaliteta otpadnih voda moZe da vr3i pravno lice koje je ovlas¢eno od strane Ministarstva za obavljanje tih poslova i objavl-
juje se na veb-sajtu Ministarstva - http://www.rdvode.gov.rs/lat/ovlascenja-laboratorije.php



Zakon o naknadama za koriSéenje javnih dobara??

Operateri koji prilikom obavljanja delatnosti ispustaju otpadne vode u prirodni ili ve§tacki recipijent
¢e biti duzni da po Zakonu o naknadama za kori§¢enje javnih dobara, poglavlje Naknada za zagadivanje
voda, plaéaju propisanu naknadu za neposredno zagadivanje.

Iako je izveStavanje o zastiti Zivotne sredine i odrZivom razvoju praksa velikih kompanija sveta, dobro-
voljno izveStavanje preduzeca u Srbiji po tom osnovu nije znacajno zastupljeno.

Preduzeca i dalje ne izvrSavaju u punoj meri svoje zakonske obaveze u pogledu merenja kolic¢ine i
kvaliteta ispuStenih otpadnih voda i pradenja stanja vodoprijemnika. Praksa obelodanjivanja informa-
cija o troS8kovima na ime naknada koje se obra¢unavaju u skladu sa principom ,zagadivac pla¢a“ nije
transparentna u potpunosti. Poruka svim privrednim subjektima je jednostavna:

Budite u korak sa velikim kompanijama, objavite podatke o troSkovima koje imate po osnovu zagadenja.

Naknada za koriSéenje voda, ostale posebne naknade, lokalne komunalne takse, naknada za upravlja-
nje otpadnim vodama kod razli¢itih proizvodaca su primeri troskova koji se evidentiraju kao troskovi
poreza u okviru nematerijalnih troSkova, ali mogu javno biti dostupni kao troskovi zagadivac placa.

Sl. glasnik RS", br. 95/2018, 49/2019 i 86/2019 - uskladeni din. izn



5. Reénik c¢esto koriséenih izraza i skraéenica

« BPK5 ili biohemijska potro$nja kiseonika je koli¢ina kiseonika (O2) neophodna za razgradnju organ-
skih materija u otpadnim vodama od strane heterotrofnih mikroorganizama u toku prvih pet dana
kultivacije pod odgovaraju¢im uslovima;

« odgovarajuce preciS¢avanje otpadnih voda je obrada otpadnih voda bilo kojim postupkom i/ili naci-
nom kojim se postiZu zahtevane grani¢ne vrednosti emisije (GVE), odnosno ne naruSava dobar status
povrsinske vode nakon ispuStanja u recipijent;

+ opasne materije su materije koje su toksi¢ne, razgradljive, bioakumulativne i imaju Stetno dejstvo na
Zivot i zdravlje ljudi, kao i na Zivotnu sredinu;

+ otpadne vode su vode sa izmenjenim prirodnim fizi¢kim, hemijskim i/ili bioloSkim osobinama kao
rezultat ljudske aktivnosti, kao i atmosferske i druge vode;

- otpadne vode iz domacinstva su otpadne vode iz stambenih naselja koje poticu preteZno od ljudskih
metabolizama i kuénih aktivnosti;

- prethodno preciS¢avanje voda (predtretman) je uklanjanje grubog suspendovanog i plivaju¢eg ma-
terijala, inertnog materijala, plivaju¢eg ulja i ujednacavanje protoka otpadne vode i koncentracije
zagadujucih materija u otpadnim vodama. Ono obuhvata i obradu tehnolo8kih i drugih otpadnih voda
u skladu sa zahtevima za ispuStanje tehnoloSkih otpadnih voda u sistem javne kanalizacije;

« primarno preciSéavanje je prec¢iS¢avanje otpadnih voda fizickim i/ili hemijskim postupkom koji obu-
hvata taloZenje suspendovanih materija ili druge postupke u kojima se BPK5 ulaznih otpadnih voda
smanjuje za najmanje 20% pre ispuStanja, a ukupne suspendovane materije ulaznih otpadnih voda
se smanjuju za najmanje 50%;

- sekundarno precis¢avanje je prec¢iSéavanje otpadnih voda postupkom koji ukljucuje bioloSko pre-
¢iS¢avanje sa sekundarnim taloZenjem ili drugi postupak kojim se uklanja 70 - 90% BPK5 ulaznih
otpadnih voda i 75% HPK ulaznih otpadnih voda;

- tercijerno preci§¢avanje je preciséavanje otpadnih voda postupkom kojim se uz sekundarno preciséa-
vanje dodatno uklanja fosfor za 80% i/ili azot za 70 - 80%;

- tehnoloSke otpadne vode su otpadne vode koje se izlivaju iz tehnoloSkih postrojenja, odnosno in-
dustrijskih objekata, i iz prostorija koje se koriste za vrSenje zanatske delatnosti, osim sanitarnih
otpadnih voda i atmosferskih voda;

- HPK ili hemijska potroSnja kiseonika je hemijski potrebna kolic¢ina kiseonika za oksidaciju organskih
komponenata i neorganskih soli, a izraZava se potro$njom kiseonika (02) u mg/L



6. SOS linkovi za dodatne informacije

https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
http://gradjevinskedozvole.rs/pitanja-i-odgovori.php?IDOblast=678
http://www.sepa.gov.rs/

https://jpd.rs/otpadne-vode.php



Vodic je izradio autorski tim koji cine: NebojSa Pokimica i saradnici iz firme Dvoper, uz podrsku lzvrSne kancela
rije NALED-a. Projekat je podrZan od strane Ministarstva zaStite Zivotne sredine, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vo doprivrede, Agencije za zastitu Zivotne sredine, MreZe inspektora Srbije - MINS i UdruZenja ,3E”
koji u€estvuju u postojecem dijalogu u cilju poboljSanja postojecih procedura, kako bi sistem ucinili efikasnijim, u
smislu potpune implementacije vaZecih propisa. Vodic je pripremljen u okviru projekta: “Javno privatni dijalog za
razvoj“ koji sporovodi NALED, a finansira USA ID, odnosno projekta “Regulacija sistema otpadnih voda” koji se
sprovodi sa UdruZenjem 3e i MreZom inspekto ra Srbije - MINS. Javno-privatni dijalog (JPD) je proces koji podra-
zumeva komunikaciju izmedu gradana, privrede i organizacija ci vilnog drustva s jedne strane, i drZave, lokalnih
samouprava, javnih preduzeéa i ostalih institucija s druge, u vezi sa poslovima od javnog interesa, a pre svega u
vezi sa sadrZinom propisa i nacinom njihove primene.
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